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§422
TE-palvelut 2024 -uudistus ja Pirkanmaan tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilun
tilannekatsaus

TRE:3720/00.01.03/2021

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
TE-palvelut 2024 -uudistuksen ja Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilun tilannekatsaus merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo
Rantaselle seka tydllisyysjohtaja Regina Saarelle. He olivat asiantuntijoina
lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat ennen
paatdksentekoa.

Aleksi Jantti poistui kokouksesta.

Perustelut

Maaliskuun alussa kaynnistyneissa tyodllisyyden kuntakokeiluissa
tavoitellaan eri palveluiden parempaa yhteensovittamista ja tehokkaiden
palveluiden jarjestamista. Kuntakokeiluja jatketaan vuoden 2024 loppuun
asti ja niiden kautta edetaan valtiollisten ty6- ja elinkeinopalvelujen
kunnallistamiseen. TE-palvelut siirtyvat kokonaan kunnille vuoden 2024
aikana. Uudistukseen liittyvan hallituksen esityksen valmistelu on
kaynnissa ja se lahtee lausunnolle helmikuussa 2022. Muutos etenee
kolmen vaiheen kautta, jotka sisaltavat tyollisyyskokeilun lisaksi laaja-
alaisia palveluihin liittyvia lakimuutoksia vuonna 2022. Merkittavin ndista
uudistuksista on pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, jota resursoidaan
henkiléstovoimavarojen lisdyksella valtiolta syksyn 2021 aikana.
Kolmantena vaiheena on tehtavien pysyva siirto kunnalle tai useammasta
kunnasta muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle vuonna 2024. Vuonna
2022-2023 toimeenpantavat tydllisyys- ja elinkeinopalvelujen lakisaateiset
uudistukset tulee huomioida myds tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilualueella. Pirkanmaalla tydllisyyden edistéamisen
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kuntakokeilun muodostaa 21 kuntaa. Toiminta perustuu
kokeilulainsaadantddn ja toimijoiden valisiin sopimuksiin.

Marinin hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtamiseksi kunnille. TE-palvelujen kunnallistamiseen liittyvia keskeisia
valmistelussa olevia asioita ovat kuntien ohjaus ja tiedolla johtaminen,
kuntien kannustava rahoitusmalli, jarjestamisvastuun maarittaminen
kuntien ja valtion kesken seka kuntayhteistyd, palvelujen maarittaminen,
tietojarjestelmaarkkitehtuuri, TE-henkiloston liikkeenluovutus seka
uudistuksen vaikutukset TE-toimistoihin, ELY-keskuksiin ja KEHA-
keskukseen.

Tampereen kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelut toimii palvelujen ja
tehtavien luovuttajana kaynnistavalle hyvinvointialueelle. Kahden
reformin yhdyspinta tulee valmistella tydllisyys- ja kotoutumispalvelujen
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla vuosien 2021 ja 2022 aikana.
Yhdyspinta sisaltaa rakenteiden johtamisen ja kehittamisen lisaksi
asiakaspalveluun liittyvia merkittavia muutoksia, jotka on Tampereella
huomioitava osana molempien uudistusten valmistelua. Yhdyspinta
sisaltda mm. yhteisesti laadittavia asiakkaiden lakisaateisia
tyollistymissuunnitelmia (aktivointisuunnitelmat, monialaisten palvelujen
suunnitelmat ja kotouttamissuunnitelmat). Lisaksi sosiaalihuoltolain
mukaisen kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuu siirtyy
kaupungilta hyvinvointialueelle.

Tyomarkkinatilanne

Kaupungin koostaman tydllisyyskatsauksen mukaan Tampereen
tyottdmyysaste oli heindkuun lopussa 14,1 prosenttia. Koko maan
tyottdomyysaste oli samaan aikaan 12,1 prosenttia. Vertailussa kuuden
suurimman kaupungin kesken vain Espoon tyottomyysaste 12,0
prosenttia oli Tamperetta alempi. Tampereella ty6ttdmien maara on
vahentynyt vuoden takaiseen ajankohtaan verrattuna 5 413 tyonhakijalla.
Avoimia tydpaikkoja oli heindkuussa 6 867, jossa on lisdysta viime vuoden
vastaavaan 3 471. Merkittavaa on, etta koronasta johtuen
pitkaaikaisty6ttdmyys on lisdantynyt. Pitkaaikaisty6ttdmien maara
Tampereella on 5 413, lisdysta vuoden takaiseen on 1 661. Nuorten
tyottomyys on laskenut. Alle 25-vuotiaita nuoria tyottéomia oli
heindakuussa 2 520, vihenemaa vuoden takaiseen vastaavaan
ajankohtaan oli 1 237 henkilda. Elo-syyskuun tilastossa nuorten
tyottomyys tulee laskemaan edelleen, kun mm. kesatydnhakijat ja
opiskelemaan lahtevat nuoret vahentavat tydttdmien nuorten maaraa.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu

Pirkanmaan tydllisyyden edistamisen kuntakokeilu valmisteltiin ja
kaynnistyi korona-aikana. Maaliskuussa 2021 kokeilukuntien tydnjohdon
alle kuntien maarittamiin tehtaviin siirtyi Pirkanmaalla 170,7
henkilotyovuotta TE-taustaista henkildstoa. Tampereelle siirtynyt
henkil6stomaara sisaltden muiden kuntien keskitetyt palvelut oli 111,3
htv. Huomattavaa siirtyneessa henkilostdssa on ollut se, etta noin 40
prosentilla ei ollut kokeilulain edellyttdamaa aikaisempaa kokemusta TE-
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toimiston tydsta ja edella mainittu henkilosté on maaraaikaista.
Virkasuhteet paattyvat 31.12.2021. Kevaalla 2022 kaynnistyva
pohjoismainen tydvoimapalvelumalli vakinaistaa avoimen haun kautta
henkil6stoa TE-toimistoihin ja sita siirretaan myds kokeilualueelle.
Vuoden 2022 alussa Pirkanmaan kokeilussa tydskentelee 198
henkildtyovuotta (Tampere 128 htv) TE-taustaista henkildstoa.
Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tuo Tampereelle 16
henkildtyovuotta lisaa verrattuna vuoden 2021 henkildstoresursseihin.
Kevaan ja syksyn 2021 rekrytointiprosessit ja uuden henkiloston koulutus
ja perehdytys pidentaa kokeilun kdynnistymisvaihetta vuoden 2021
loppuun.

Pirkanmaan kuntien vastuulle siirtyi 1.3.2021 TE-toimistolta 28 230
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevan tyottoman ja
tyovoimapalveluissa olevan asiakkaan lakisaateiset TE-palvelut.
Tampereelle siirtyneiden asiakkaiden maara oli 17 670. Kokeilun
asiakasmaara kasvaa koko ajan, koska tyollistyneita tydnhakunsa
voimassa pitavia tydnhakijoita ei siirreta TE-toimistoon. 31.8.2021
Tampereella kokeilussa oli 18 003 asiakasta, joista tyottomana
tydnhakijana oli 10 589 (vastaava maara heinakuussa oli noin tuhat
suurempi). Koulutuksessa olevia tydnhakijoita oli 2 302, tyokokeilussa
339, tyollistymista edistavassa palvelussa (mm. kuntouttava tyotoiminta)
1 814, tyollistettyna 820 ja tyossa yleisilla tydmarkkinoilla 1 840. Alkaneita
palveluja heindkuun loppuun mennessa on ollut Tampereella 5 702.

Tyollistyessaan kokeilun asiakas voi joko paattaa tydnhakunsa tai jattaa
sen voimaan. Tyollistymisen vuoksi tydnhakunsa on paattanyt kokeilun
aikana Tampereella 1 772 asiakasta. Lahes 2 000 asiakasta on paattanyt
tydonhakunsa niin, etta he eivat ole ilmoittaneet haun paattamisen syyta.
Vaikka tarkkaa lukumaaraa on mahdoton sanoa, niin voidaan olettaa,
etta varsin moni naista on tyollistynyt. Kokeilun alkaessa kaikki tydssa
olevat asiakkaat jaivat TE-toimiston asiakkaiksi. Elokuun lopulla kokeilun
asiakkaana oli jo 1 800 tydssa olevaa asiakasta, joiden tydnhaku oli
voimassa. Koska tydssakaynti nykyaan on varsin dynaamista (esim.
maaraaikaiset tydsuhteet, osa-aikatyd, nollatuntisopimukset jne.), niin
yhteensa 4 350 asiakasta on kertonut tyodllistyneensa kokeilun aikana
ainakin tilapaisesti. Yleisille tydmarkkinoille tydllistymisen lisaksi
kahdeksansataa kokeilun asiakasta on sijoitettuna tyollisyystoimin (esim.
palkkatuki tai starttiraha). Lomautus on paattynyt 840:n asiakkaan osalta.
Syksyn tullen monet asiakkaat ovat aloittaneet opiskelun ja 530 asiakasta
aloitti elokuussa opiskelut muuten kuin ty6ttdmyysetuudella. Naista 380
paatti tydnhakunsa.

Saannollisesti kerattava asiakaspalaute kaikissa Pirkanmaan
kokeilukunnissa on ollut erittdin hyvaa. Tyontekijakokemus Pirkanmaan
kokeilusta seka TE-taustaisen etta kuntataustaisen henkil6stén osalta on
ollut varsin hyvaa ottaen huomioon massiiviset toimintamalli- ja
tehtavankuvamuutokset korona-aikana. Riskienhallinnan kannalta
siirtymavaihe kokeiluun onnistui varsin hyvin, eika esimerkiksi
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asiakkaiden tydttdmyysetuuksiin tai palveluihin tullut katkoksia.
Asiakkaille on nimetty OMA-valmentajat.

Asiakkaiden ohjaus tydllistymista edistaviin palveluihin on jatkuvaa.
Asiakasohjauksen volyymeissa ilmennyt kesakauden lasku on taittunut
elokuussa. Muuten asiakasmaarat palveluissa ovat pysyneet elokuun ajan
melko vakaina mutta omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella on
noussut 150 asiakkaalla. Kuntouttavan ty6toiminnan toteutuneita
tyotoimintapaivia on vuonna 2020 ollut keskimaarin kuukaudessa 12 646
paivaa. Vuonna 2021 keskiarvo kuukaudessa (1-8/2021) on ollut 14 452
paivaa. Tyétoimintapaivien maara on kasvamassa noin 21 000 paivalla
viime vuoteen verrattuna. Syksyn aikana tyénvalityksen, koulutukseen ja
palveluihin ohjauksen odotetaan merkittavasti kasvavan.
Paapainopisteena tydllisyyden kuntakokeilussa on tyévoiman
saatavuuden kohtaantohaasteisiin vastaaminen ja tyévoimapulan
lievittaminen.

Pitkaaikaistyottomyyden kasvu vaikuttaa kaupungin tydmarkkinatuen
kuntaosuuteen merkittavasti. Kaupungin tyomarkkinatukikustannukset
tammi-heinakuussa olivat 17,7 milj. euroa, mika on 1,4 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2020 vastaavana ajankohtana.

Tyollisyyden kuntakokeilussa kunnilla on kaytdssa kokeilulain
mahdollistamana kaikki aktivointitoimet. Niita kaytetaan, yksildllisin
perustein lakisaateisessa tyollistymissuunnitelmassa sopien, jos
asiakkaan tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole mahdollista.
Tyollisyydenhoidon aktivointitoimien (palkkatukityd, omaehtoinen
opiskelu, tydvoimakoulutus, tydkokeilu ja kuntouttava ty6toiminta) aikana
kunnan tydmarkkinatuen maksuosuus poistuu, jolloin
tydttdmyysetuuden ja palveluihin liittyvan kulukorvauksen maksaa valtio.

Korona-ajalla on ollut merkittava vaikutus tyollistymista edistavien
toimien jarjestamiseen tydmarkkinoilla mm. erilaisten sulkujen takia.
Kuntouttavan tyétoiminnan palvelu muutettiin koronasulun aikana
nopeasti etapalveluksi silta osin, kun se oli asiakaskunta huomioiden
mahdollista. Asiakkaiden aktivointi tydllistymista edistaviin palveluihin on
kuitenkin Pirkanmaan kokeilussa ja Tampereella varsin korkea verrattuna
muuhun maahan.

Vaikka suurin syy tyémarkkinatuen nousuun on koronasta johtuva
pitkaaikaistydttdmyyden kehitys, kokonaisuuteen vaikuttaa myds
koronasta johtuva paatoimisten yrittajien valiaikainen tydmarkkinatuki ja
ratkaisu siirtaa se osittain kuntien maksettavaksi. Valilla 03/2020 - 07
/2021 Tampereella maksettiin korona-ajan yrittajien valiaikaista
tyomarkkinatukea 3,2 milj. euroa. Yrittajien tydmarkkinatuki oli
Tampereella 4,0 prosenttia kaikesta maksetusta tydomarkkinatuesta ko.
jakson aikana. Kaikkiaan tukea sai 811 henkilda. Yrittajien
tydmarkkinatuesta kuntaosuutena maksettiin 1,7 milj. euroa. Kunnan
osuus oli yrittajien tuesta Tampereella 54,3 prosenttia ja valtion osuus
45,7 prosenttia. Kaikesta ko. ajanjaksolla maksetusta tydmarkkinatuen
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kuntaosuudesta yrittajien tuen osuus oli Tampereella 3,7 prosenttia. Tuki
on tydbmarkkinatuen kannusteisiin nahden linjaton, silla kunnan
tyémarkkinatuen maksuosuuden peruste on tydttdmyys. Tuki tulisi
paatoimisen yrittajyyden aikana kannustejarjestelman mukaisesti
kustantaa kokonaan valtion varoista. Yrittajien tydmarkkinatuki jatkuu
edelleen. Niiden paatoimisten yrittajien osalta, joista kunnan
maksuosuus on 70 prosenttia, kasvaa koko ajan. Kohderyhman palvelut
ovat TE-toimiston jarjestamisvastuulla.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Tuula Mikkonen

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 28.9.2021 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkdisesti 27.9.2021.

Tampere
27.09.2021

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8422

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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